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AO MUNICIPIO DE JOAO MONLEVADE — MINAS GERAIS

A ILUSTRE PREGOEIRA E A COMISSAO DE LICITACAO DO MUNICIPIO DE JOAO
MONLEVADE — MINAS GERAIS

PROCESSO LICITATORIO N2: 33/2026
PREGAO ELETRONICO N2 09/2026

A COMPANHIA ITABIRANA DE TELECOMUNICAGOES LTDA, pessoa juridica de
direito privado, inscrita no CNPJ sob o n2. 05.684.180/0001-91, com sede a Rua
Agua Santa, n2. 450, Subsolo, Sala 01, Bairro Centro, na cidade de Itabira/MG,
CEP: 35.900-009, vem, respeitosamente, perante V.Sa., por seu representante
legal, apresentar IMPUGNACAO em face do Edital referente ao Pregdo
Eletrénico em epigrafe, nos termos do art. 164 da Lei Federal n? 14.133/2021 e
do art. 24 do Decreto Federal n? 10.024/2019, o que faz com supedaneo nas
razOes de fato e de direito a seguir expostas:

| - DA TEMPESTIVIDADE

Inicialmente, cumpre ressaltar que, nos termos edital, qualquer licitante pode
impugnar o edital da licitagdo que pretenda participar, desde que o faca até o
terceiro dia util que anteceder a abertura da sessdo publica, sendo vejamos:

“3.1. Até 03 (trés) dias Uteis antes da data fixada para recebimento
das propostas, qualquer pessoa poderd solicitar esclarecimentos,
providéncias ou impugnar o Ato Convocatdrio deste Pregdo,
devendo protocolizar o pedido diretamente pelo site
www.licitardigital.com.br, no local especifico dentro do processo
licitatorio em andlise - cabendo ao(a) Pregoeiro(a) decidir sobre a
peticdo no prazo de 03 (trés) dias Uteis, limitado ao ultimo dia util
anterior a data da abertura do certame;”

Logo, considerandoque o inicio do certame ocorrera no dia 27/03/2026 (sexta-
feira), as 08:30 horas, torna-se imperioso concluir, nos moldes da legislacdo
vigente, que o prazo final para apresentar a presente impugnacao findar-se-a em
24/02/2026 (terca-feira). Portanto, protocolizada na data constante no registro
eletronico, resta evidente a tempestividade da presente peca.

Il - DOS FATOS

A Prefeitura Municipal de Jodo Monlevade deu inicio ao processo licitatério, na
modalidade pregdo eletronico, para a contratacdo de empresa para prestacao
dos servicos previstos em seu edital, in verbis:
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“Contrata¢do de empresa especializada para prestagao de servigos
de INSTALACAO, MANUTENCAO E MONITORAMENTO DE
EQUIPAMENTOS DE SEGURANCA ELETRONICA, tais como CFTV,
sensores de presenga e centrais de alarme, em regime comodato,
monitoramento eletrénicoem prédios publicos, durante 24h por dia,
incluindo equipe de plantdo para atendimento 24h por diaem caso
de sinistro.”

Apds andlise do conteudo editalicio e tendo como base:
a) Os servicos demandados pelo termo de referéncia sendo eles:

3. ESPECIFICACOES DOS SERVICOS

3.1. A empresa vencedora do certame devera instalar os equipamentos e realizar os servigos de
segurang¢a eletrénica, monitoramento eletrénico dos sistemas de alarme, prestar os servigos de
monitoramento remoto, manutengio e atendimento presencial de emergéncia em caso de sinistro
em cada um dos locais estabelecidos no ITEM 8 deste Termo de Referéncia (TR);

b) A informagdo constante na categoria do termo de referéncia “8. DOS LOCAIS
DE INSTALACAOQ”, que menciona o fato de os servicos serem distribuidos em lote
Unico:

8. DOS LOCAIS DE INSTALACAO

8.1. Os locais de instalagio dos equipamentos de monitoramento eletrénico estio distribuidos

conforme tabela abaixo:

c) Os principios da Isonomia e Competitividade, presentes na lei 14.133/2021:

“Il — Assegurar tratamento isondmico entre os licitantes, bem como
a justa competicdo. (Lei n2 14.133/2021, art. 11, inciso I1)".

“E vedado ao agente publico designado para atuar na area de
licitagBes e contratos (...): a) comprometam, restrinjam ou frustrem
o carater competitivo do processo licitatéorio (...)” (Lei n¢
14.133/2021, art. 99, inciso |)”

Vimos, pelo presente documento e de forma respeitosa, realizar a solicitagao de
separacao dos servigos em lotes, pelos motivos abaixo expostos:
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Il - DO DIREITO

1. Da Obrigatoriedade do Parcelamento do Objeto — Violacdo ao Art. 47 da Lei
n? 14.133/2021

A Lei n214.133/2021 estabelece, de forma inequivoca, o dever de parcelamento
do objeto como regra geral nas contratagdes publicas, ao dispor:

"Art. 47. As contrata¢des de bens e servigcos deverdo ser
divididas em parcelas, sempre que tecnicamente vidvel e
economicamente vantajoso, com vistas a ampliagdo da
competitividade, sem perda de economia de escala."

A interpretacdo sistematica do dispositivo conduz a conclusdo de que a adogado
de lote Unico configura excecdo ao regramento geral, admitida apenas quando
demonstrada, de forma robusta e objetiva, a inviabilidade técnica ou econémica
do parcelamento. Ndo basta mera afirmacdo genérica: exige-se fundamentacao
concreta, calcada em dados técnicos e econdmicos comprovaveis.

A exigéncia é reforcada pelo art. 18, § 12, inciso VIII, da mesma Lei, que impse
ao Estudo Técnico Preliminar a obrigacdo de conter "justificativas para o
parcelamento ou ndo da contratacdo". Trata-se de requisito substancial, cuja
insuficiéncia compromete a validade do planejamento da contratacao.

No caso em exame, a justificativa apresentadano Estudo Técnico Preliminar para
a adocdo do lote Unico limita-se a afirmacdes genéricas, sem qualquer andlise
comparativa entre os cendrios de contratacdo global versus parcelada, sem
demonstracdo de risco a integracdo dos sistemas, e sem projecdo de perda de
economicidade decorrente do fracionamento. Tal lacuna evidencia flagrante
fragilidade no planejamento da contratacdo.

2. Da Autonomia Técnica dos Servigos — Viabilidade Fatica do Parcelamento

Os servicos objeto desta licitacdo possuem natureza técnica distinta e sdo
ordinariamente prestados por segmentos de mercado independentes. A
realidade do setor de seguranca eletronica demonstra que:

(i) Sistemas de CFTV: demandam profissionais especializados em instalacdo de
cdmeras, cabeamento estruturado, configuracdo de gravadores digitais
(DVR/NVR) e softwares de gerenciamento de video. O mercado conta com
inUmeras empresas especializadas exclusivamente nesse segmento;

(ii) Sistemas de alarme e sensores de presencga: configuram tecnologia distinta,
com protocolos de comunicagdo préprios, requerendo expertise especifica em
centrais de alarme, sensores tipo infravermelho, dispositivos de acionamento e
comunicagao com centrais de monitoramento;
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(iii) Monitoramento remoto 24 horas: constitui atividade de servigo continuado,
gue pode ser prestada por empresa especializadaem central de monitoramento,
independentemente de ser a mesma que realizou a instalacdo dos
equipamentos.

A reunido forcada dessas trés atividades em lote Unico, sem justificativa técnica
substancial, cria uma barreira artificial a entrada de competidores
especializados, excluindo do certame empresas plenamente aptas a executar um
ou dois dos servicos de forma excelente, mas que ndo operam nos trés
segmentos simultaneamente.

IV - DA VIOLAGAO AO PRINCIPIO DA COMPETITIVIDADE — ART. 52 DA LEI N2
14.133/2021

O principio da competitividade, expressamente consagrado no art. 52 da Lei n?
14.133/2021, impde a Administragdo o dever de estruturar o certame de modo
a ampliar, e ndo restringir, a participacdo de interessados. Trata-se de
desdobramento dos principios constitucionais da isonomia (art. 52, caput, CF/88)
e da eficiéncia administrativa (art. 37, caput, CF/88).

A doutrina administrativista é unissona ao reconhecer que a indevida agregacao
de objetos distintos em lote Unico constitui forma indireta de restricdo a
competicdo. O estreitamento artificial do universo de licitantes potenciais
importa, indiretamente, em favorecimento aquelas empresas com maior
capacidade operacional e financeira, em detrimento das empresas
especializadas, geralmente de menor porte, masigualmente capazes de executar
com exceléncia parcelas individuais do objeto.

A esserespeito, destaca-se a licdo de Marcal Justen Filho, para quem "a licita¢éo
deve ser estruturada de modo a ampliar a disputa, sendo vedada a adog¢do de
critérios e condi¢ées que resultem em restrigdo injustificada ao universo de
licitantes" (Comentdrios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. 182 ed.
S3o Paulo: RT, 2023).

V- DA JURISPRUDENCIA CONSOLIDADA DO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

O Tribunal de Contas da Unido possui entendimento consolidado e reiterado no
sentido de que a adocdo de lote Unico, sem motivacdo técnica adequada,
constitui irregularidade passivel de correcdo. Destacam-se os seguintes
precedentes:

Acérddo n? 1.214/2013 - Plenario/TCU: assentou que a Administracdo deve
promover o parcelamento do objeto sempre que possivel, sob pena de
comprometer a competitividade e a selecao da proposta mais vantajosa;
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Acérddo n? 2.622/2013 — Plenario/TCU: consignou que a reunido indevida de
itens em lote Unico somente se justifica mediante fundamentacdo técnica
consistente, ndo sendo suficientes alegacGes genéricas de conveniéncia
administrativa;

VI - DA VIOLACAO AO PRINCIiPIO DA ECONOMICIDADE E DO DEVER DE

EFICIENCIA

O art. 11, inciso IV, da Lei n? 14.133/2021 estabelece que as contratagdes
publicas devem ser orientadas pelo objetivo de "promover o desenvolvimento
sustentdvel e assegurar a justa remuneracdo". O art. 52 da mesma Lei eleva a
economicidade ao patamar de principio fundamental das licitacdes.

A manutencdo do lote Unico, ao reduzir o universo de competidores,
compromete diretamente a economicidade da contratacdo. A menor disputa
implica menor pressdo competitiva sobre os precos, o que tende a resultar em
propostas menos vantajosas para a Administracdo. A separagdo em lotes
distintos, por outro lado, permitiria a participacdo de empresas especializadas
em cada segmento, que naturalmente operam com custos mais baixos e
eficiéncia maior em suas areas de expertise.

Nesse sentido, o préprio Edital, em seu item 20.21, reconhece que "as normas
disciplinadoras da licitacdo serdo sempre interpretadas em favor da ampliacdo
da disputa entre os interessados". A ndo adocdo do parcelamento vai de
encontro ao espirito do préprio instrumento convocatério.

VIl - DA NECESSIDADE DE MOTIVACAO ADEQUADA - PRINCIPIO DA
PUBLICIDADE E DA TRANSPARENCIA

O art. 50 da Lei Federal n29.784/1999 (Lei do Processo Administrativo), aplicavel
subsidiariamente as licitacbes, exige que os atos administrativos com
repercussdo sobre interesses de terceiros sejam devidamente motivados. A
decisdo de ndo parcelar o objeto de uma licitacdo, por suarelevancia e impacto
sobre a competitividade, exige motivacao especialmente robusta.

O art. 18, § 12, inciso VIII, da Lei n® 14.133/2021, ao exigir que o Estudo Técnico
Preliminar contenha "justificativas para o parcelamento ou ndo da contratacdo",
materializou, no ambito licitatorio, esse dever geral de motivacdo. A justificativa
apresentada nos autos, por suageneralidade e auséncia de dados concretos, ndo
satisfaz essa exigéncia legal.

Vil - DA PROPOSTA DE ESTRUTURACAO POR LOTES — VIABILIDADE TECNICA E
OPERACIONAL
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A Impugnante propde, como medida de correcao do instrumento convocatério,
a estruturacdo do objeto em, ao menos, trés lotes independentes, que podem
ser ofertados individualmente ou em conjunto, conforme a capacidade de cada
licitante:

Lote 1: Fornecimento, instalacdo e manutencdo de equipamentos de
videomonitoramento (CFTV), incluindo cameras, gravadores, cabeamento e
softwares de gerenciamento;

Lote 2: Fornecimento, instalacdo e manutencdode sistemas de alarme, sensores
de presenca e centrais de alarme;

Lote 3: Monitoramento eletronico remoto 24 horas, com equipe de plantao para
atendimento em caso de sinistro.

Essa estruturacdo ampliaria significativamente o universo de competidores,
aumentandoa pressdao competitiva sobre os precos e favorecendo a selecao da
proposta mais vantajosa para a Administracdo Municipal, em plena
conformidade com os principios da competitividade, economicidade e eficiéncia.

Ressalta-se que, para fins de integracdo operacional dos sistemas, seria
perfeitamente possivel exigir do licitante vencedor do Lote 3 (monitoramento) a
compatibilidade técnica com os equipamentos instalados nos Lotes 1 e 2,
prevendo-se, ainda, a obrigacdo de cooperacdo técnica entre os contratados.
Esse mecanismo asseguraria a integracao funcional dos sistemas sem a
necessidade de concentrar todos os servicos em um unico fornecedor.

VIX — DA RESTRIGAO A COMPETITIVIDADE E RISCO A ECONOMICIDADE

Em meio ao exame do edital e de seus anexos, causa preocupacdo que a
Administracdo, ao invés de fomentar a ampla participagao, tenha optado por
estruturar o certame de forma potencialmente restritiva, sem que uma densa e
detalhada justificativa fosse demonstrada.

Nesse sentido, é de se ponderar que, ao reduzir o universo de competidores, o
Poder Publico ndo apenas limita a disputa, como também aumenta o risco de
contratacdo por precos exorbitantemente superiores aos praticados em
ambiente concorrencial mais amplo.

Cumpre ressaltar que a presente impugnagdo ndo possui carater meramente
formal ou protelatério, mas busca, em verdade, contribuir para o
aprimoramento do certame, de modo a assegurar que a Administragao alcance
sua finalidade precipua: a selecdao da proposta mais vantajosa, com observancia
dos principios da legalidade, competitividade e economicidade.

(

valenet.com.br

Rua Agua Santa, n° 450, Subsolo; Sala 01 - Centro - Itabira/MG, CEP: 35.900-009
TEL: (31) 3067-7000 - E-mail: empresarial@valenet.com.br




‘——// COMPANHIA ITABIRANA DE TELECOMUNICACOES LTDA
VA| “—BIET CNPJ: 05.684.180/0001-91 | I.E317.245.511.00-95

VIl - DO PEDIDO

Diante de todo o exposto, requer a Impugnante:

a) O conhecimento e o integral provimento da presente impugnacao;

b) A imediata suspensdo do certame, até a efetiva correcdo do instrumento
convocatorio;

c) Arevisao do Editale do Termo de Referéncia, com a divisdo do objeto em lotes,
conforme estrutura proposta no item 7 das razdes acima expostas:

Lote 1: Fornecimento, instalacdo e manutencdo de equipamentos de
videomonitoramento (CFTV);

Lote 2: Fornecimento, instalacdo e manutencdo de sistemas de alarme e
sensores de presenca;

Lote 3: Monitoramento eletrénico remoto 24 horas, com equipe de plantao
para atendimento em caso de sinistro;

d) A republicacdo doinstrumento convocatério corrigido, com a redesignagao da
data da sessdo publica, assegurando-se prazo habil para a apresentacdo de
propostas na nova formatagao;

e) Seja consignado nos autos o recebimento da presente impugnacdo e dada
ciéncia a Impugnante acerca da decisdao proferida, no prazo legal de 03 (trés) dias
Uteis, nos termos do item 3.1 do Edital e do art. 164 da Lei n2 14.133/2021.

A manutencdo do edital nos moldes atuais, sem a devida correcdo, poderd
macular o certame de vicio de legalidade, com potenciais repercussdes futuras
perante os 6rgaos de controle externo, o que certamente ndo se coadunacomo
elevado padrdo técnico esperado da Administracdo Municipal de Jodo
Monlevade.

Pede-se deferimento.

Itabira, 23 de margo de 2026.
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